	СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НИЖНЕПАВЛОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ОРЕНБУРГСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

четвертый созыв

РЕШЕНИЕ

__________ 2023 года № ________
	ПРОЕКТ

	О внесении изменений в Устав муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области
	


На основании статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», статьи 62 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области (далее – Устав), принятого решением Совета депутатов муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области 16.04.2012 № 60, в целях приведения Устава в соответствие с действующим законодательством, Совет депутатов муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области решил:

1. Внести изменения в Устав муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области (далее – Устав) согласно приложению.

2. Главе муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области С.В. Охотину в установленном законом порядке направить необходимый пакет документов в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области в течение 15 дней с момента принятия решения о внесении изменений в Устав для государственной регистрации и размещения на портале Министерства юстиции Российской Федерации «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru, http://право-минюст.рф).

3. Глава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области С.В. Охотин обязан обнародовать зарегистрированное решение о внесении изменений в Устав в течение семи дней со дня поступления из Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области уведомления о включении сведений о муниципальном правовом акте о внесении изменений в Устав в государственный реестр уставов муниципальных образований Оренбургской области.

4. Направить сведения об обнародовании решения о внесении изменений в Устав в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области в течение 10 дней после дня его обнародования.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Совета депутатов муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области.
6. Настоящее решение вступает в силу после его государственной регистрации и обнародования.
Председатель Совета депутатов …………………………………А.А. Буданова
Глава муниципального образования ………………………………С.В. Охотин
Разослано: администрации сельсовета, Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области, аппарату Губернатора и Правительства Оренбургской области, прокуратуре Оренбургского района, в дело

	
	Приложение

к решению Совета депутатов

муниципального образования

Нижнепавловский сельсовет

от ……………….. № …….


Изменения 
в Устав муниципального образования Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области

1. Статью 1 изложить в следующей редакции:
«Статья 1. Характеристика муниципального образования

Муниципальное образование Нижнепавловский сельсовет – сельское поселение, с административным центром в селе Нижняя Павловка, образованное в соответствии с Законом Оренбургской области от 24.09.2004 № 1472/246-III-ОЗ «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Оренбургский район Оренбургской области» в составе муниципального образования Оренбургский район Оренбургской области, объединяющим общей территорией один сельский населенный пункт, в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Наименование муниципального образования – сельское поселение Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области. Сокращенная форма наименования муниципального образования – Нижнепавловский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области. По тексту Устава также могут быть использованы термины: муниципальное образование, сельское поселение, сельсовет, Нижнепавловский сельсовет.

Допускается использование в официальных символах муниципального образования, наименованиях органов местного самоуправления, выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, печатях, штампах, бланках, а также в других случаях, где используется наименование муниципального образования, сокращенной формы наименования муниципального образования наравне с полным официальным наименованием муниципального образования, определенным настоящим Уставом».

2. В статье 5:

2.1. пункт 29 части 1 изложить в следующей редакции:

«29) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики в поселении;»;

2.2. пункт 36 части 1 изложить в следующей редакции:

«36) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд сельского поселения в соответствии с федеральным законом;».

3. В статье 6:

3.1. пункт 9 части 1 изложить в следующей редакции:

«9) учреждение печатного средства массовой информации и (или) сетевого издания для обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации;»;
3.2. в пункте 10 части 1 слова «федеральными законами» заменить словами «Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ»;

3.3. в пункте 11 части 1 слова «членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований» заменить словами «депутатов Совета депутатов».

4. Статью 8 дополнить частью 8 следующего содержания:

«8. Подготовку и проведение на территории Нижнепавловского сельсовета местного референдума организует комиссия референдума, на которую в соответствии с законодательством возложены указанные полномочия».

5. В статье 9 часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Муниципальные выборы назначаются Советом депутатов. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. 

Подготовку и проведение на территории Нижнепавловского сельсовета выборов в органы местного самоуправления организует избирательная комиссия, на которую в соответствии с законодательством о выборах возложены указанные полномочия»;

6. В статье 11.1. в пункте 3 части 1: слова «старосты сельского населенного пункта» заменить словами «сельского старосты». 

7. Статью 13.1 изложить в следующей редакции:

«Статья 13.1 Сельский староста

1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, расположенном в сельском поселении, может назначаться сельский староста.

2. Сельский староста назначается Советом депутатов муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта. Сельский староста назначается из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом, либо граждан Российской Федерации, достигших на день представления сходом граждан 18 лет и имеющих в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта.

3. Сельский староста не является лицом, замещающим государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность, за исключением муниципальной должности депутата Совета депутатов, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, или должность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.

4. Сельским старостой не может быть назначено лицо:

1) замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность, за исключением муниципальной должности депутата Совета депутатов, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, или должность муниципальной службы;

2) признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

3) имеющее непогашенную или неснятую судимость.

5. Срок полномочий сельского старосты составляет 5 лет.

Полномочия сельского старосты прекращаются досрочно по решению Совета депутатов и по представлению схода граждан сельского населенного пункта, а также в случаях, установленных федеральным законом.

6. Сельский староста для решения возложенных на него задач:

1) взаимодействует с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в сельском населенном пункте;

2) взаимодействует с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направляет по результатам таких мероприятий обращения и предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления;

3) информирует жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, а также содействует в доведении до их сведения иной информации, полученной от органов местного самоуправления;

4) содействует органам местного самоуправления в организации и проведении публичных слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном пункте;

4.1) вправе выступить с инициативой о внесении инициативного проекта по вопросам, имеющим приоритетное значение для жителей сельского населенного пункта;

5) осуществляет иные полномочия и права, предусмотренные решением Совета депутатов в соответствии с законом Оренбургской области.

7. Гарантии деятельности и иные вопросы статуса сельского старосты устанавливаются решением Совета депутатов в соответствии с законом Оренбургской области».

8. В статье 14 часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется положением о публичных слушаниях, утверждаемым решением Совета депутатов в соответствии с частью 4 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ»;

9. В статье 19:

9.1. часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Структуру органов местного самоуправления муниципального образования составляют:

1) представительный орган муниципального образования – Совет депутатов;

2) глава муниципального образования – глава сельсовета;

3) исполнительно-распорядительный орган муниципального образования – администрация сельсовета (местная администрация)»;

9.2. дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. Полномочия контрольно-счетного органа сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля передаются контрольно-счетному органу Оренбургского района на основании соглашения, заключенного Советом депутатов с Советом депутатов Оренбургского района».

10. Статью 24 изложить в следующей редакции

«Статья 24. Депутат Совета депутатов сельсовета
1. Депутату Совета депутатов обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий.

2. Срок полномочий депутата Совета депутатов составляет 5 лет.

3. Полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы Совета депутатов нового созыва.

4. Депутаты Совета депутатов осуществляют свои полномочия на непостоянной основе. 

5. Депутату для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого составляет в совокупности 2 (два) рабочих дня в месяц. Освобождение от выполнения производственных или служебных обязанностей депутата, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, производится на основании официального уведомления депутатом работодателя.

6. Депутаты информируют избирателей о своей деятельности во время встреч с ними, а также через средства массовой информации.

7. Депутат должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ) и другими федеральными законами. 

8. Полномочия депутата прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее - Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ), Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (далее - Федеральный закон от 07.05.2013 № 79-ФЗ), если иное не предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

9. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатами, а также обеспечение доступа к такой информации, осуществляется в соответствии с частью 4.2 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Законом Оренбургской области от 01.09.2017 № 541/128-VI-ОЗ «О порядке представления лицами, замещающими муниципальные должности, должности глав местных администраций по контракту, гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядке проверки достоверности и полноты сведений, представленных указанными лицами и гражданами».

10. К депутату, представившему недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены меры ответственности, установленные частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

11. Депутат Совета депутатов освобождается от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от указанных лиц обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ. 

12. Гарантии прав депутатов Совета депутатов при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении них иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов Совета депутатов занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.

13. Депутаты Совета депутатов не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата Совета депутатов, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом Совета депутатов были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом».

11. В статье 25:

11.1. часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Полномочия депутата Совета депутатов прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ»;

11.2. дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. Полномочия депутата Совета депутатов прекращаются досрочно решением Совета депутатов в случае отсутствия депутата без уважительных причин на всех заседаниях Совета депутатов в течение шести месяцев подряд».

12. В статье 26:

12.1. часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Глава сельсовета является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 

Главой сельсовета может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, а на основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство (подданство) иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

На основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории муниципального образования, имеют право быть избранными главой муниципального образования, участвовать в иных избирательных действиях на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации»;

12.2. часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Глава сельсовета не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением Губернатора Оренбургской области в порядке, установленном законом Оренбургской области;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований Оренбургской области, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счёт средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Глава сельсовета не может быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, сенатором Российской Федерации, депутатом законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы, если иное не предусмотрено федеральными законами. Глава сельсовета не может одновременно исполнять полномочия депутата представительного органа муниципального образования, за исключением случаев, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, иными федеральными законами».

12.3. часть 10 изложить в следующей редакции:

«10. Глава сельсовета должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ, Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ.

Глава сельсовета освобождается от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от него обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ».

12.4. абзац первый части 11 изложить в следующей редакции:

«11. Глава сельсовета представляет Губернатору Оренбургской области через комитет по профилактике коррупционных правонарушений Оренбургской области сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

13. Статью 27 изложить в следующей редакции:

«Статья 27. Полномочия главы сельсовета
1. Глава сельсовета обладает следующими полномочиями:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени сельсовета;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном настоящим Уставом, нормативные правовые акты, принятые Советом депутатов;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Совета депутатов;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Оренбургской области;

6) обладает правом внесения в Совет депутатов проектов муниципальных правовых актов;

7) представляет на утверждение Совета депутатов планы и программы развития сельсовета, отчеты об их исполнении;

8) осуществляет личный прием граждан не реже одного раза в месяц, рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан, принимает по ним решения;

9) назначает и освобождает от должности заместителей главы муниципального образования; 

10) принимает меры поощрения и дисциплинарной ответственности к назначенным им должностным лицам.

2. Глава сельсовета имеет иные полномочия в соответствии с федеральным законом и законом Оренбургской области.

3. В период временного отсутствия главы сельсовета его полномочия, включая обязанности по руководству администрацией сельсовета, исполняет заместитель главы администрации.

В случае невозможности исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо в связи с его отсутствием, полномочия главы сельсовета временно исполняет депутат Совета депутатов, назначенный решением Совета депутатов.

Решение Совета депутатов о возложении полномочий главы сельсовета принимается большинством голосов от числа депутатов Совета депутатов, присутствующих на заседании» 
(часть 3 статьи 27 в редакции, согласованной Управлением Министерства юстиции по Оренбургской области)
14. В статье 28:

14.1. часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. В случае досрочного прекращения полномочий главы сельсовета либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет заместитель главы администрации.

В случае невозможности исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо в связи с его отсутствием, полномочия главы сельсовета временно исполняет депутат Совета депутатов, назначенный решением Совета депутатов.

Решение Совета депутатов о возложении полномочий главы сельсовета принимается большинством голосов от числа депутатов Совета депутатов, присутствующих на заседании».

(часть 2 статьи 28 в редакции, согласованной Управлением Министерства юстиции по Оренбургской области).
14.2. часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Полномочия главы сельсовета прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ, Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ, если иное не предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Полномочия главы сельсовета прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ».

15. В статье 30 в части 1: после слов «Администрация сельсовета» дополнить словами «(местная администрация)».

16. Статью 32.1. Контрольно-счетный орган муниципального образования признать утратившей силу.

17. Статью 33 Избирательная комиссия сельского поселения признать утратившей силу.

18. Статью 35 изложить в следующей редакции:

«Статья 35. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

2. Правовое регулирование муниципальной службы в Оренбургской области, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, ограничения и запреты, связанные с прохождением муниципальной службы, устанавливается Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ним Законами Оренбургской области, настоящим Уставом и иными муниципальными правовыми актами.

3. Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными и областными законами, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств бюджета сельского поселения.

4. Должности муниципальной службы сельского поселения устанавливаются решением Совета депутатов в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в Оренбургской области, утверждаемым областным законом».

19. В статье 36 в пункте 5 части 1: слова «избирательной комиссии муниципального образования» исключить.

20. В статье 37 в пункте 4 части 1: слова «аппарате избирательной комиссии муниципального образования» исключить.

21. В статье 38:

21.1. часть 1 дополнить пунктом 11 следующего содержания:

«11) приобретения им статуса иностранного агента»;

21.2. часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Муниципальный служащий, являющийся руководителем органа местного самоуправления, заместитель указанного муниципального служащего в целях исключения конфликта интересов не могут представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе данного органа местного самоуправления в период замещения ими соответствующей должности».

22. В статье 39:
22.1. в подпункте «в» пункта 2 части 1 слова «аппарате избирательной комиссии муниципального образования» исключить;

22.2. пункт 3 части 1 изложить в следующей редакции:

«3) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с разрешения представителя нанимателя, которое получено в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами»;

22.3. дополнить часть 1 пунктом 3.1 следующего содержания: 

«3.1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;»

23. В статье 40 в части 9: слова «избирательной комиссии муниципального образования», «аппарата избирательной комиссии муниципального образования» исключить.

24. В статье 59 часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Вопросы введения и использования средств самообложения граждан решаются на местном референдуме, а в случаях, установленных частью 2 статьи 56 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, на сходе граждан».
Пояснительная записка к проекту решения

Проект решения Совета депутатов муниципального образования Нижнепавловский сельсовет о внесении изменений в Устав муниципального образования Нижнепавловский сельсовет, утвержденный решением от 28.09.2023 № 95, согласован Управлением Министерства юстиции по Оренбургской области и рекомендован к рассмотрению Советом депутатов муниципального образования Нижнепавловский сельсовет с замечаниями. В частности, регистрирующим органом предложено:
-ч. 3 ст. 27 изложить в следующей редакции:
«3. В период временного отсутствия главы сельсовета его полномочия, включая обязанности по руководству администрацией сельсовета, исполняет заместитель главы администрации.

В случае невозможности исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо в связи с его отсутствием, полномочия главы сельсовета временно исполняет депутат Совета депутатов, назначенный решением Совета депутатов.

Решение Совета депутатов о возложении полномочий главы сельсовета принимается большинством голосов от числа депутатов Совета депутатов, присутствующих на заседании»;
-ч. 2 ст. 28 изложить в следующей редакции:

«2. В случае досрочного прекращения полномочий главы сельсовета либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет заместитель главы администрации.

В случае невозможности исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо в связи с его отсутствием, полномочия главы сельсовета временно исполняет депутат Совета депутатов, назначенный решением Совета депутатов.

Решение Совета депутатов о возложении полномочий главы сельсовета принимается большинством голосов от числа депутатов Совета депутатов, присутствующих на заседании».
Указанные изменения обусловлены правовым статусом главы муниципального образования Нижнепавловский сельсовет, возглавляющим местную администрацию (ч. 2 ст. 26 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет).
В соответствии со ст. 36 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее по тексту - Федерального закона N 131-ФЗ) глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (ч. 1). Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса (п. 1 ч. 2); в случае избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную администрацию (п. 5 ч. 2).

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 26 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет глава сельсовета является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, избирается представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию, сроком на 5 лет в порядке, предусмотренном законодательством.

Согласно ч. 1 ст. 31 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет глава муниципального образования возглавляет местную администрацию сельсовета и руководит администрацией сельсовета на принципах единоначалия.
Согласно ч. 7 ст. 36 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее по тексту - Федерального закона N 131-ФЗ) в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.
Вместе с тем согласно ч. 12 ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ в случае досрочного прекращения полномочий главы местной администрации либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или уполномоченный муниципальный служащий, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

Совокупность ч. 7 ст. 36 и ч. 12 ст. 37 Федерального закона N 131-ФЗ указывает, что осуществление депутатом представительного органа муниципального образования на основании ч. 7 ст. 36 Федерального закона N 131-ФЗ, полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию, данный закон не допускает. Иное приведет к ситуации, при которой депутат будет являться членом представительного органа местного самоуправления, наделенного законом исключительными полномочиями, и одновременно возглавлять исполнительно-распорядительный орган, подотчетный представительному органу.

Таким образом, принимая во внимание структуру органов местного самоуправления сельского поселения Нижнепавловский сельсовет и правовой статус главы сельсовета, лицом, временно исполняющим полномочия главы сельсовета в случае досрочного прекращения его полномочий, может быть в силу закона только должностное лицо местного самоуправления.

Вместе с тем Управлением Министерства юстиции по Оренбургской области и администрацией муниципального образования Нижнепавловский сельсовет рекомендовано учитывать структуру местной администрации при закреплении данных положений в уставе муниципального образования.

Согласно ст. 2 Федерального закона N 131-ФЗ должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

В структуре органов местного самоуправления муниципального образования Нижнепавловский сельсовет предусмотрены только три должностных лица местного самоуправления, наделенные исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления, - председатель Совета депутатов муниципального образования, глава муниципального образования, заместитель главы администрации.
Таким образом, в случае невозможности исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо в связи с его отсутствием, вопрос о временном исполнении полномочий главы сельсовета законодательством не регламентирован, в действующей редакции Устава муниципального образования не урегулирован.
Полагаем, что в исключительных случаях, таких как невозможность исполнения полномочий главы сельсовета заместителем главы администрации либо его отсутствие, следует закрепить в Уставе муниципального образования Нижнепавловский сельсовет механизм назначения уполномоченного лица из числа депутатов Совета депутатов сельсовета с целью исключения пробела в правовой регламентации данного вопроса.
Также Федеральным законом от 02.11.2023 N 517-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (вступил в силу 13.11.2023) внесены изменения в вопросы местного значения поселений (ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ), в полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ), а также в порядок вступления в силу и обнародования муниципальных правовых актов (ст. 47 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (вступление в силу и обнародование муниципальных правовых актов), в частности детально регламентирован вопрос местного значения по работе с молодежью, органам местного самоуправления предоставлено право учредить средство массовой информации в форме сетевого издания, введено понятие "официальное обнародование" вместо "официального опубликования". Вышеуказанные изменения требуют приведения Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ.

В частности, необходимо дополнительно внести изменения в п. 29 ч. 1 ст. 5, п. 9 ч. 1 ст. 6 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет. При этом проведение публичных слушаний и обсуждения на территории поселения не требуется, так как предложенные изменения полностью воспроизводят нормы федерального законодательства (п. 1 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ).
Вместе с тем ч. 1 ст. 8, ч. 4 ст. 9, ч. 7 ст. 10, ч. 5 ст. 11, ч. 6 ст. 14, ч. 6 ст. 15, ч. 3 ст. 16, п. 1 ч. 1 ст. 23, ч. 2 и ч. 4 ст. 42, ст. 43, ст. 62 Устава муниципального образования Нижнепавловский сельсовет, ранее предложенные к изменению в проекте от 28.09.2023, в настоящее время рекомендуем оставить без изменения до получения разъяснений по вопросу официального обнародования муниципальных правовых актов от Министерства юстиции Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Министерства региональной и информационной политики Оренбургской области.
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